
 

CONSORZIO DI BONIFICA DELLA SARDEGNA CENTRALE 

NUORO 

  
 

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE DELL' AREA TECNICA N° 37 

 
OGGETTO: LAVORI COSTRUZIONE CONDOTTA FORZATA DIGA DI CUMBIDANOVU - 
CUP I83H10000010002 - CIG 05068211EB. APPROVAZIONE QUADRO ECONOMICO 
FINALE E CHIUSURA AMMINISTRATIVA DELL’INTERVENTO. 
 

Il giorno 17/02/2026, il sottoscritto Ing. Sebastiano Bussalai in qualità di Dirigente ad interim dell’ AREA 

TECNICA dell’intestato Consorzio;          

VISTA la L.R. n. 6/2008 - Legge quadro in materia di consorzi di bonifica e ss.mm. e ii.;         

VISTO l’art. 27 del vigente Statuto consortile, che individua le funzioni del Dirigente di area consortile; 

VISTO il vigente Piano di Organizzazione Variabile consortile (P.O.V.) ed i relativi allegati (Organigramma e 
Dotazione Organica), approvati con deliberazione Consiglio dei Delegati n.10 del 20.12.2024, resa esecutiva 
dall'Organo di controllo regionale con provvedimento n.1258 del 21.01.2025;      

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell’Ente n.75 del 27.08.2024, con la quale sono 
affidate all’ing. Sebastiano Bussalai, Direttore Generale dell’Ente, anche le funzioni ad interim di dirigente dell’Area 
Tecnica; 

VISTO il Sistema di Gestione per la Qualità Consortile UNI EN ISO 9001:2015 (settore IAF di accreditamento 34, 35, 
36), Certificato n. 3490. Rev. 01 R0 rilasciato dall’Istituto Giordano in data 21/12/2023; 

VISTO il d.lgs. n.163/2006 e ss.mm. e ii. (Codice dei contratti pubblici) vigente, ratione temporis, per l’appalto in 
oggetto;  

PREMESSO CHE:              

- con deliberazione n.58/15 del 28.10.2008 la Giunta Regionale della Sardegna ha destinato la somma di  
€ 4.000.000,00 per la realizzazione di una condotta forzata da derivarsi dalla costruenda diga di Cumbidanovu 
sull’alto corso del fiume Cedrino finalizzata al collegamento alla futura adduttrice irrigua nonché all’utilizzo della 
risorsa idrica a scopo idroelettrico; 

- con convenzione stipulata in data 28.04.2009, l’Assessorato Regionale dei Lavori Pubblici ha affidato l’attuazione 
del predetto intervento al Consorzio di Bonifica della Sardegna Centrale, già affidatario dell’intervento relativo alla 
costruzione della citata diga di Cumbidanovu; 

- con Deliberazione del Commissario Straordinario del Consorzio n. 87 del 28.10.2010, è nominato Responsabile del 
Procedimento l’ing. Antonio Madau, all’epoca Direttore Generale dell’intestato Consorzio; 

- con Determinazioni del Servizio Infrastrutture e Risorse Idriche dell’Assessorato regionale dei Lavori Pubblici  
n. 37895/2736 del 23/09/2009 e n. 18697/1509 del 19/05/2010 sono approvati, rispettivamente, il progetto 
preliminare e il progetto definitivo del suddetto intervento, titolato “Diga Cumbidanovu – realizzazione di una 

condotta forzata di collegamento alla futura adduttrice irrigua per l’utilizzo della risorsa a scopo idroelettrico” 
entrambi predisposti dall’Ufficio Tecnico consortile, a firma del dirigente, ing. Sebastiano Bussalai; 

-  a detto intervento è attribuito il seguente CUP I83H10000010002; 

- a seguito di procedura negoziata esperita - sulla base del progetto definitivo - ai sensi dell’art. 57, comma 2, lettera 
b) del d.lgs. n. 163/2006 e ss.mm. e ii., la progettazione esecutiva e l’esecuzione dei summenzionati lavori sono 
stati affidati, mediante appalto integrato, al Raggruppamento Temporaneo di Imprese (R.T.I.) già affidatario dei 
lavori di costruzione della diga di Cumbidanovu (con contratto Rep. 11863 del 27.09.2006), R.T.I. costituito tra le 
Società ITINERA S.p.A. (capogruppo) e il Consorzio fra Cooperative di Produzione e Lavoro - CONSCOOP 
(mandante); CIG 05068211EB; 

- il contratto di appalto è stato stipulato a Nuoro in data 05.11.2010, Rep. 1666, ed ivi registrato al n. 1914 in data 
09.11.2010 per l’importo complessivo di € 2.665.518,12 di cui € 2.489.218,12 per lavori a corpo al netto del 
ribasso offerto del 9,81094 %, € 36.300,00 per oneri afferenti il servizio di progettazione esecutiva, al netto del 
ribasso offerto del 9,2500 % ed € 140.000,00 per oneri afferenti la sicurezza, non soggetti a ribasso; 
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- il progetto esecutivo del summenzionato intervento, predisposto dal R.T.I. affidatario, è stato approvato, in ultimo, 
dal Servizio Infrastrutture dell’Assessorato Regionale dei Lavori Pubblici con provvedimento n. 27522/1793 in 
data 26.07.2011 per l’importo complessivo di € 4.000.000,00; 

- detti lavori sono stati consegnati, in via definitiva, con verbale in data 14.09.2011 e con termine contrattuale al 
14.08.2013; 

RILEVATO CHE: 

- con nota in data 15.11.2013, n. 1031, l’RTI affidatario comunicava che, in pari data, i lavori sarebbero stati ultimati 
a meno di lavorazioni di piccola entità, marginali e non incidenti sull’uso e sulla funzionalità dell’opera; 

- i lavori summenzionati non furono, invece, mai ultimati in quanto il 18 novembre 2013, la parte centro-orientale 
della Sardegna fu interessata da eventi meteorici di eccezionale intensità (il c.d. “Ciclone Cleopatra”) che diedero 
luogo, tra l’altro, ad un imponente evento di piena sul fiume Cedrino che investì i cantieri dei lavori per la 
realizzazione  della diga di Cumbidanovu e della adiacente condotta forzata, causando ingentissimi danni tanto 
alle opere realizzate che alle attrezzature di lavoro installate; 

- con nota n. 1033 del 20.11.2013, l’RTI ha comunicato il verificarsi di danni di forza maggiore ai lavori di 
costruzione della condotta forzata, allora in corso di ultimazione; 

- in data 21.11.2013 è stato redatto apposito verbale con il quale la Direzione dei Lavori, nel prendere atto 
dell’avvenuto verificarsi di danni di forza maggiore causati dall’eccezionale evento di piena, ha constatato 
l’impossibilità di procedere ad una stima dei danni patiti per l’oggettiva inaccessibilità dei luoghi e del cantiere; 

- in data 20.02.2014, è stato redatto un verbale di constatazione lavori con il quale si è dato ulteriormente atto della 
presenza di danni sulla condotta forzata ed è stata evidenziata l’impossibilità di eseguire i lavori di riparazione 
stante la persistente inaccessibilità del cantiere; 

- la viabilità per l’accesso alle aree interessate dai lavori di costruzione della condotta forzata non è stata mai 
ripristinata dall’RTI affidatario con il quale si è instaurato – dopo il succitato, disastroso evento alluvionale - un 
complesso e delicato contenzioso che, sebbene riguardante i soli lavori di realizzazione della diga di Cumbidanovu 
– anch’essi mai ripresi dopo l’evento alluvionale e, pertanto, non conclusi - ha avuto innegabili riflessi negativi 
anche sul completamento dei lavori della adiacente condotta forzata, strettamente connessi ed interferenti con i 
precedenti; 

- durante l’iter di detto contenzioso, il Consorzio di Bonifica della Sardegna Centrale, con deliberazione del 
Consiglio di Amministrazione n. 4 del 18.01.2019, ha statuito di risolvere il contratto di appalto relativo ai lavori 
di realizzazione della diga, Rep. 11863/2006, con il predetto R.T.I., a danno di quest’ultimo; 

- con Deliberazione del Consiglio di Amministrazione del Consorzio n. 31 del 14/04/2023 è stata approvata la 
proposta transattiva formulata dall’Impresa ITINERA S.p.A., in proprio e quale mandataria dell’A.TI. con la 
mandante Consorzio Fra Cooperative di Produzione Lavoro – Cons Coop, con PEC C009/U/2498/2023 in data 6 
aprile 2023; 

- per effetto di quanto sopra, non è stato possibile eseguire alcun intervento per il ripristino dei danni di forza 
maggiore arrecati, alle opere e al cantiere dei lavori di realizzazione della condotta forzata, dall’evento meteorico 
eccezionale verificatosi nel novembre 2013, 

- tantomeno l’Impresa ha eseguito le lavorazioni, disposte dal direttore dei lavori prima dell’evento catastrofico 
sopra richiamato, volte al completamento dei lavori e al rifacimento di opere non eseguite a regola d’arte; 

DATO ATTO CHE:  

- lo stato del cantiere della condotta, a seguito del disastroso evento alluvionale era, comunque, tale da rendere non 
praticabile un intervento di ripristino dello stesso senza un contemporaneo intervento sui lavori principali della 
diga; 

- l’esigenza di portare a compimento i mai ultimati lavori di costruzione della diga di Cumbidanovu e dell’annessa 
condotta forzata ha indotto questo Consorzio ad indire specifico appalto per la realizzazione congiunta dei lavori 
di completamento delle due opere sopra citate; 

- con determinazione del dirigente dell’area tecnica del Consorzio n. 28 del 27 febbraio 2023 il Consorzio ha indetto 
una procedura aperta, ai sensi degli artt. 35, comma 1, lett. a), 59, comma 1, e 60, del d.lgs. n.50/2016, per 
l’appalto della progettazione esecutiva e del primo stralcio dei lavori dell’intervento denominato “Lavori di 
costruzione della Diga di Cumbidanovu sull’Alto Cedrino per l’irrigazione dell’agro di Orgosolo, Oliena, Nuoro, 
Dorgali, Orune e Lula. Interventi di completamento”, CUP I87I19000080002, CIG 9673598999; 

- con contratto Rep. 6984, raccolta n. 5609, registrato a Nuoro il 14/09/2023 al n. 3423, serie 1T i servizi ed i lavori 
sopra richiamati sono stati affidati alla società ICM S.p.A.; 

 



EVIDENZIATO CHE: 

- quantunque non completati, si rendeva comunque necessaria una chiusura formale dei lavori denominati “Diga 

Cumbidanovu – realizzazione di una condotta forzata di collegamento alla futura adduttrice irrigua per l’utilizzo 

della risorsa a scopo idroelettrico” di cui al contratto d’appalto in data 05.11.2010, Rep. 1666; 

- a tale scopo, con Determinazione del Direttore Generale n. 1 in data 08/01/2020 è stato affidato all’ing. Ignazio 
Lampis, Dirigente dell’Area Tecnico-Gestionale ed Agraria dell’Ente, l’incarico per l’espletamento delle funzioni di 
collaudatore tecnico-amministrativo dei lavori denominati “Diga Cumbidanovu – realizzazione di una condotta 
forzata di collegamento alla futura adduttrice irrigua per l’utilizzo della risorsa a scopo idroelettrico” eseguiti 
dall’R.T.I. ITINERA S.p.A. -CONSCOOP in forza del contratto di appalto (integrato) Rep. 1666 in data  5.11.2010, 
sulla base del progetto esecutivo redatto dal predetto R.T.I. in forza del medesimo contratto di appalto; 

- con Determinazione del Direttore di Area Tecnica n. 61 in data 01.07.2024 è stato affidato all’ing. Francesco 
Bullitta, funzionario consortile, l’incarico per l’espletamento delle funzioni di collaudatore statico dei lavori sopra 
richiamati; 

VISTO lo stato finale dei lavori in data 23.04.2024 redatto dal Direttore dei lavori, ing. Sebastiano Bussalai, in data 
23.04.2024, avente importo complessivo netto di euro 2.185.137,92, così suddiviso: 

 

DATO ATTO CHE: 

- l’Impresa ha sottoscritto la contabilità finale dei lavori apponendovi ulteriori quattro riserve oltre alle precedenti 
quattro già inscritte nel registro di contabilità durante l’esecuzione dei lavori 

- tutte le otto riserve sono state rigettate dal direttore dei lavori; 

- con certificato del collaudatore statico ing. Francesco Bullitta in data 22/07/2024, i lavori realizzati dal R.T.I. 
Itinera S.p.A. (capogruppo) – Consorzio fra Cooperative di Produzione e Lavoro – CONSCOOP, mandante, sono 
state ritenute collaudabili le strutture in cemento armato relative alla galleria a servizio della condotta forzata, 
limitatamente agli imbocchi Est ed Ovest; 

- con certificato in data 08/08/2024, a firma del collaudatore Tecnico-Amministrativo ing. Ignazio Lampis, i lavori 
realizzati dal R.T.I. Itinera S.p.A. (capogruppo) – Consorzio fra Cooperative di Produzione e Lavoro – CONSCOOP, 
mandante, sono state ritenute non funzionali e pertanto, nel complesso, non collaudabili, per quanto siano da 
contabilizzare le relative voci a credito dell’impresa, così come correttamente fatto in sede di contabilità dalla 
Direzione dei Lavori con l’allibramento dei lavori a tutto il 11/11/2013; 

VISTE le relazioni riservate sulle riserve dell’Impresa redatte, per quanto di rispettiva competenza, dal D.L. ing. 
Sebastiano Bussalai, dal collaudatore ing. Ignazio Lampis e dal RUP ing. Antonio Madau; 

RILEVATO che, a seguito di collocamento in quiescenza dell’ing. Antonio Madau, a partire dal 01.09.2024 la funzione 
di Responsabile del Procedimento è assunto dall’ing. Sebastiano Bussalai, attuale Direttore Generale e dirigente ad 
interim dell’Area Tecnica; 

VISTA la Determinazione del dirigente di Area Tecnica n. 2 in data 14.01.2025, di approvazione dello Stato Finale dei 
lavori e degli atti di collaudo statico e tecnico-amministrativo; 

DATO ATTO che: 

- con nota consortile n. 335 in data 22.01.2025 è stata comunicata all’Impresa Itinera S.p.A. l’approvazione 
dello Stato Finale con contestuale invito al versamento del debito risultante a favore della Stazione 
Appaltante; 

- con successiva nota in data 03.02.2025, assunta al protocollo consortile in data 04.02.2025 col n. 539, l’avv. 
Mauro Ciani, in nome e per conto della stessa Impresa Itinera S.p.A., contestava e respingeva l’avanzato invito 
al versamento di € 75.669,04, in quanto a suo dire non dovuto, chiedendo invece il pagamento di € 
996.747,76, pari all’importo delle riserve iscritte in contabilità dalla stessa Impresa; 
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RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n.49 del 08.05.2025 concernente “Lavori diga 

Cumbidanovu realizzazione di una condotta forzata di collegamento alla futura adduttrice irrigua per l’utilizzo della 

risorsa a scopo idroelettrico, CUP I83H10000010002 – Incarico legale”, con la quale è disposto di affidare apposito 
incarico di consulenza legale al fine di supportare il Consorzio nella verifica della possibilità di addivenire ad una 
proposta di soluzione transattiva con l’Impresa appaltatrice, in ordine alla possibilità giuridica ed alla convenienza 
economica della proposta stessa nell’ambito dei lavori in oggetto, demandando al dirigente dell’Area Amministrativa 
dell’Ente l’esecuzione degli adempimenti necessari e conseguenti, compreso il conferimento dell’incarico in narrativa; 

DATO atto che: 

- con determinazione del dirigente dell’area amministrativa n.136 del 29.05.2025, detto incarico è affidato 
all’Avvocato Arcangelo Guzzo, dello Studio Legale Compagno (Roma); 

- a seguito delle interlocuzioni intercorse tra i legali delle Parti, l’Impresa ITINERA S.p.A., in proprio e quale 
mandataria dell’A.TI. con la mandante Consorzio Fra Cooperative di Produzione Lavoro – Cons Coop, con PEC 
C009/U/3466/2025 in data 12.06.2025, assunta al protocollo consortile in data 18.06.2025 al n. 4271, ha 
proposto al Consorzio di addivenire alla definitiva e irrevocabile composizione globale e transattiva dei 
rapporti in essere tra le Parti in ordine a tutti i fatti e titoli dedotti e azionati nel rapporto contrattuale e 
altresì prevenire ogni potenziale e futuro contenzioso in relazione ai medesimi fatti, titoli, azioni e pretese, 
alla stregua dei patti e condizioni in essa richiamati; 

VISTA la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 68 del 25.06.2025 con la quale: 

- è approvata, nell’interesse del Consorzio, la proposta di transazione, acquisita al protocollo consortile in data 
18.06.2025 al n.4271, al fine di addivenire alla definitiva e irrevocabile composizione globale e transattiva 
dei rapporti tra il Consorzio e la Società Itinera S.p.A., in ordine a tutti i fatti e titoli dedotti e azionati nel 
rapporto contrattuale, di cui al contratto d’appalto stipulato a Nuoro in data 05.11.2010, Rep. 1666, ed ivi 
registrato al n. 1914 in data 09.11.2010, per l’attuazione dell’intervento denominato “Diga Cumbidanovu – 

realizzazione di una condotta forzata di collegamento alla futura adduttrice irrigua per l’utilizzo della risorsa a 

scopo idroelettrico”, CUP I83H10000010002 – e, altresì, al fine di eliminare ogni potenziale e futuro 
contenzioso in relazione ai medesimi fatti, titoli, azioni e pretese; 

- è dato mandato al Presidente dell’Ente di sottoscrivere, in rappresentanza dell’Ente, la predetta proposta di 
transazione; 

DATO ATTO che, con la proposta transattiva dell’Impresa ITINERA S.p.A., in proprio e quale mandataria dell’A.T.I. con 
la mandante Consorzio fra Cooperative di Produzione Lavoro – Cons Coop, sopra richiamata, sottoscritta dal legale 
rappresentante dell’Ente in data 25.09.2025 si prevede, tra l’altro: 

- […..] le Parti tutte dichiarano che, con la accettazione della presente proposta di transazione da parte del 

Consorzio di Bonifica della Sardegna Centrale, nulla avranno a pretendere l’una dall’altra per qualsiasi azione, 

anche di garanzia, ragione, causa o titolo derivanti da o connessi ai fatti di cui in premessa, avendo altresì 

rinunciato reciprocamente a tutte le domande e azioni dipendenti e comunque connesse, comprese quelle 

eventualmente non ancora formulate, che siano derivanti e inerenti, anche solo indirettamente, al contratto di 

appalto rep. 1666 racc. 1246 sottoscritto in data 05.11.2010 alla sua esecuzione nonché alle forniture e ai 

lavori, anche extra contrattuali, eseguiti e alle garanzie relative che dovessero risultare esistenti […]; 

- l’applicazione della penale all’A.T.I. per l’importo pari a € 190.109,53; 

- di riconoscere e corrispondere alla Società ITINERA S.p.A., in proprio e quale mandataria dell’A.T.I., il saldo 
lavori ancora dovuto pari a € 155.827,49 oltre IVA di legge (22%) mediante compensazione di detto credito 
con l’importo della penale applicata di € 190.109,53; 

DATO ATTO che, in esecuzione del richiamato Accordo transattivo, si è proceduto alla liquidazione e pagamento del 
saldo lavori e all’incameramento della penale applicata; 

DATO ALTRESÌ ATTO che: 

- a seguito di quanto sopra richiamato il quadro economico conclusivo dell’intervento denominato è il 
seguente:  
 



 
 

- durante il corso dei lavori l’Ente finanziatore ha erogato anticipazioni per complessivi € 3.600.000,00 non 
essendo mai stata erogata la quota di saldo finale di € 400.000,00 

- pertanto, sugli acconti di finanziamento erogati, sono effettivamente disponibili nella contabilità consortile 
economie per € 325.711,29 (€ 725.711,29 - € 400.000,00); 

- a tali importi deve sommarsi la penale applicata per € 190.109,53, portando le economie complessive sul 
finanziamento assentito a € 915.820,83 (€ 725.711,29 +€ 190.109,53); 

RITENUTO necessario procedere all’approvazione del quadro economico conclusivo dell’intervento anche al fine di 
procedere alla rendicontazione definitiva del finanziamento all’Assessorato regionale dei Lavori Pubblici e alla 
chiusura amministrativa dei lavori; 

VISTO il Bilancio di Previsione per l’anno 2026, approvato dal Consiglio dei Delegati dell’Ente con Deliberazione n. 1 
del 05 dicembre 2025 (esecutiva con provvedimento dell’organo di controllo n. 26666 del 16/12/2025); 

DATO ATTO che le spese inerenti l’attuazione dell’intervento in oggetto hanno trovato copertura fiananziaria sul 
filnaziamento assentito, a gravare a valere sull’impegno di spesa n.1848/2011 del Capitolo 801150 (UPB 21), del 
Bilancio di Previsione esercizio 2026, conto residui; 

D E T E R M I N A 

1. di approvare, per quanto di competenza, il Quadro economico di chiusura dei lavori dell’intervento denominato 
“Diga Cumbidanovu – realizzazione di una condotta forzata di collegamento alla futura adduttrice irrigua per 

l’utilizzo della risorsa a scopo idroelettrico”, CUP I83H10000010002, così come di seguito riportato: 

 

 

2. di dare atto che, a conclusione dei lavori, sul finanziamento complessivamente assentito si sono registrate 
economie per € 725.711,29; 

3. di dare atto che, in considerazione della penale applicata, a valere sull’importo originario del finanziamento sono 
disponibili economie per complessivi € 915.820,83 dei quali € 515.820,83 attualmente nella disponibilità del 
Consorzio; 

4.   di dare atto che le spese inerenti l’attuazione dell’intervento in oggetto hanno trovato copertura finanziaria sul 
finanziamento assentito, a gravare a valere sull’impegno di spesa n.1848/2011 del Capitolo 801150 (UPB 21), 
del Bilancio di Previsione esercizio 2026, conto residui; 

5. di trasmettere all’Assessorato Regionale dei Lavori Pubblici, ai sensi dell’art. 13 “Termine del rapporto di 

convenzione” della convenzione stipulata in data 28.04.2009, la presente determinazione unitamente alla 
rendicontazione delle spese effettuate con contestuale richiesta allo stesso Assessorato delle modalità di 
riversamento delle economie realizzate; 

6.  di trasmettere la presente determinazione all’ufficio ragioneria per gli adempimenti di competenza; 
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7. di pubblicare la presente determinazione all'albo consortile, ai sensi dell'art.29, comma 1, dello statuto 
consortile e di adempiere agli obblighi di pubblicazione e trasparenza di cui al d.lgs. n.33/2013 e ss.mm. e ii. 

 IL DIRIGENTE A.I. DELL'AREA TECNICA 

Ing. Sebastiano Bussalai 
 
 
 

proposta n. 148 del 16/02/2026 

 



 

 

 

Si certifica che la presente determinazione e’ pubblicata all’Albo dell’Ufficio Consortile per 

quindici giorni consecutivi a partire dal 18/02/2026. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Il Funzionario Delegato 

f.to Dott. Massimo Curreli 

 

 

E'copia conforme all'originale  

contenuta su n.          facciate di n.         fogli         . 

Data  18/02/2026                             

 

  Il Funzionario Delegato 

Dott. Massimo Curreli 

 

 

 


